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Bogota DC,

Doctor

LUIS ALONSO COLMENARES RODRIGUEZ
Presidante

CONSEJO TECNICO DE LA CONTADURIA PUBLICA
Carrera 13 N* 28-01 piso 5

Bogota D.C

ASUNTO: Radicado SSPD 20125290301342 de 2012. Proyecto de Normas de
Informaclén Financlera para las Microempresas.

Respetado doctor Colmenaras:

En atencién a lo sollcitado y con el animo de contribuir con ol desarrollo de ias actividades
derivadas de la Ley 1314 de 2009, la Superintendencia de Servicios Publicos Domigiliarios
presenta los comentarios al Proyecto de Normas de Informacion Financiera para las
Mlcroampresas y las recomendaciones frente al analisis de impaclos en la aplicacién de estas
normas para las empresas prestadoras de servicios publicos domicilianios.

Este Despacho sesta atento a trabajar coordinadamente con las entidades de gobierno, para el

logro de los cometidos, por 1o cual manifiesta su apoyo y disposicidn necesaria en el
desarrollo de ests proceso. .

Alentamente,
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1. COMENTARIOS AL PROYECTO DE NORMAS DE INFORMACION FINANCIERA PARA
LAS MICROEMPRESAS

Los comentarios realizados se presentan tomando como referencia apartes del documento de
forma resumida y en ol mismo orden que se sefalan.

CAPITULO 2: CONGEPTOS Y PRINCIPIOS GENERALES

Alcan itl

2.1 Este caplitulo describe of objelive de los estados financieros y las cualidades que hacen
que la informacién de los estados financieros de las microempresas sea Ufil. Tambidn

gstablece los conceptos y principios basicos subyacentes a los eslados financieros de éstas
entidades.

2.2 El estado de resultados y el balance general deo las microompresas, puedsn enmarcarse
en un sistema simplificado de contabilidad, basado en contabilidad de causacion, pero
estrechamenls vinculado con las transacciones monetarias. La base principal de medicion que
debe ser utilizade por las microempresas os ef costo historico.

nggntgr 10

Todo sistema de informacidn contable debe dar directrices sobre la Medicion de las
Transacciones y olros evenlos, con el propdsito de garantizar no sélo su consistencia interna
sino para que tenga la capacidad de autocontener todas las posibles consideraciones técnicas
gue puedan requerirse sin tener que acudir a modslos alternos.

Afirmar que una Microempresa uliliza como criterio de medicién s6lo el costo hislérico, es
desconocer que en periodos posteriores las partidas pueden ser objeto de ajuste, mas aun si
es un marco gque puade estar estrachamente ligado a necesidades fiscales de este tipo de
empresas que no pueden manejar varios modelos transaccionales en funcién del costo
beneficio. Este serla el caso, por ejemplo, de los ajustes por delerioro que afectan los activos
al valor de mercado o de ciertos avallos de propiedades con efecto fiscal,

Seria prudante, en consecuencia, referirse al tema en {érminos similares a los establecidos en
el documento de ISAR que indica en el parrafo 11: "La base de medicion adoptada con mayor
frecuencia para elaborar los estados financieros es el costo histdrico.” También podria
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considerarse lo establecido en a NIIF para pymes, que separa los criterios de Medicion Inicial
y Medicién posterior (ver parrafo 2.46).

eristl litatlv la Informaclén en los est flnancler
Equilibrio entre costo y beneficlo

2.16 Los beneficios derivados de la informacién deben exceder los coslos de suministrarla,
Esta evaluacion es sustancialmente, un proceso de julcio.

Comsntario;

E!f concepto de Costo ~ Beneficio generalmente es considerado por el IASB an el momento ¢e
emitir una norma contable. Esto permite establecer condiciones diferenciales en los criterios
de medicion o revelacién de hechos econdmicos, considerando caracteristicas particulares de
las empresas. Alin cuando los usuarios de la informacion, segun IASB, puaden considerar el
conceplo de impraclicabilidad a la hora de ajustar retroactivamenta los cambios an paliticas
contables y los errores no es deseable que el andlisis de costo-beneficio sea una
responsabllidad del preparador y mucho menos que no se precise si el criterio es aplicable a
todo el proceso contable en las microempresas o se refiere a condiciones de medicion y
revelacion, o solamente para fines de revelacidn. Este tema deberfa ser tratado de forma
similar por ef regulador local, de tal manera que las directrices simplificadas de medicién o
revelacion, como se espera, queden incorporadas en la norma.

Balance general y elementos

2.17 Ef estado de situacién financiers, (balance general), presenta los activos, pasivos y

petrimonio de una entidad en una facha especifica al final del perfodo sobre ol que s informa.
Estos elementos se definen como sigue:

(a) Un activo @s un recurso controlado por la microempresa como resultado de

Sucesos pasados, del que la microemprasa espera obtener, en el futuro, beneficios
aCondmicos.

(b) Un pasivo es una obligacion actual de la microempresa, surgida a ralz de sucesos

pasadas, cuya liquidacion se espera que de lugar a una iransferencia de baneficios
economicos.
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(¢) Patrimonio es la parte residual de los activos de la entidad, una ver deducidos
todos sus pasivos.

2,18 Es posible que algunas partidas que cumplen con la definicién de activo o pasivo fno 5o
reconozcan como activos o como pasivos en el balance porque no satisfacen ef criterio de
reconocimiento establecido en el subltitulo deg este capltulo denominado: “Reconocimiento de
activos, pasivos, ingresos y gastos”. En particular, la expectativa 0o que los beneficios
econdmicos futuros fluiran a una entidad o desde ella, debe ser suficientementa certera como
para cumplir el criterio de probabilidad antes de que so reconozca un activo o un pasivo.

Utllidad o pérdlda

2.19 Es la diferencia entre los ingresos y fos gastos te una entidad durante el periodo sobre
el que se informa. Esta norma permite a las microempresas prasentar el rendimiento en un
tnico estado financiero. Los ingresos v los gastos se definen asl:

(a) Ingresos: Los Ingresos representan flujos de entrada de recursos, en forma de
Incrementos dal activo o disminuciones del pasivo o una combinacién de ambos, que
generan incrementos en el patrimonjo, devengados por la venta de bienes, por la
prestacion de servicios o por la ejecucion de ofras actividades, realizadas durante un
periodo, que no provienen de los aportes de capital.

(b) Gastos: Los gastos representan Nujos de salida de recursos, en forma de
disminuciones del activo o incrementos del pasivo o una combinacion de ambos, que
generan disminuciones del patrimonio, incurridos en las actividades ordinarias, que no
provienen de reliros de capital, utilidades o excedentes, entre olros.

Comentario;

No es adecuado utilizar la definicion de activos y pasivos de las NIiF y postariormente no
hacer lo mismo con el tema de los ingresos y los gastos. La definicion de ingresos y gaslos es

la contenida en [a norma local mientras que la definicién de activo y pasivo es la contenida en
las NIF,

De otra parte es claro que el mayor uso de mediciones al costo generard una estructura de
rasultado mas operativa y basada en la actividad, esto as orientada a establecer [os ingrasos y

A LR
W R eyl i e oo

ifvid bW

S IR




: %l‘:*ﬁﬁg *  Superintendencia de Servicios Prosperidad

%ww  Publicos Domiciliarios paraitodos
et O Republica de Colombla
et e GD-F-007 Pagina 5de 17

AR A4 Crip=ivy

IO G 0 A

Al contastar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 2012100063944
Fecha: 30/08/2012

costos transaccionales que generan los resultados, mas que valorativa ¢ basada en la
medicién econémica de los recursos disponibles. La filosofia de esta norma contable, as{
definida, pueds ser clara. Sin embargo, es importante advertir que aen gste tipo de empresas el
factor fiscal es profundamente relevante por cuanto, bajo los mismos criterios del costo-
beneficio, no puede pensarse que estas empresas hagan un reporie que no tiene valor
contable y fiscal, vislo conjuntamente, de suerte que puede surgir un problema entre Ia
interpretacion de recursos netos bajo control que generan los ingresos frente a recursos netos
bajo propiedad que generan los impuestos,

Mediclén de actlvos, paslvos, Ingresos y gastos

2.22 La base de medicion adoptada por las microempresas al preparar sus estados
financieros serd el costo histérico.

QQMQHFQFIQ;

(Ver comentario al numeral 2.1y 2.2)
D ioro ¥ valor re rabl
Reconoclmiento

2.24 Al final de cada periodo sobre ef que se informa, una entidad evaluard si existe evidencia
de delerioro 0 de recuperacion del valor de los activos, de que trata esta norma. Cuando
exista evidencia objetiva de deterioro del valor, la entidad recanocers inmediatamente una
perdida por deterioro def valor en resultados.

2.25 Cuando el velor de mercado o de realizacion, si aquel no se puede determinar por no
corrasponder la partida & un mercado activo, sea infarior a su costo historico, debe ajustarse
mediante una cuenta correctora con cargo & los resultados del periodo en ef cual se presents
la pérdida def valor.

2.26 La entidad medirs la pérdida por deterioro del velor de Ia siguiente forma: la pérdida por
deterioro es la diferencia entre el importe en libros dol activo y la mejor estimacion (que
necesgriamente tondra que ser una aproximacion) del importe (que podria ser cero) qug ésta
recibiria por el activo si se llegara a vender o realizer en la fecha sobre la que se informa.
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Comentario:

Debe hacerse precisidn para indicar cuéles son los criterios para determinar que un aclivo se
ha deteriorado. En las NIIF se establece que un activo se ha deteriorado cuando su valor en
libros es superior a su importe recuperable, esto es al mayor valor entre el valor razonable
menos los costos de venta (precio de venta neto) v su valor en uso.

Para las microempresas podria considerarse lo establecido en el numeral 8 del articulo 70 del
decreto 2649 de 1993, que establece lo siguiente: “El valor de los actives no monetarios....
Cuando exceda el valor recuperable de su uso futuro o su valor de realizacion, segtn el caso,
debe reducirse mediante una provisién técnicamente constituida.”

No parece adecuado incluir como criterio de medicion o deterioro Unicamente el valor de
realizacion o de mercado, ya que microempresas podran tener aclivos que tienen vocacidn de
uso, 105 cuales no deberlan ser ajustados a su valor de realizacién o de maercada, si ellos no
lienen vocacion de venta.

CAPITULO 3: PRESENTACION DE ESTADOS FINANGIEROS

informaclon comparativa

3.6 Una microsmpresa rovelard informacién comparativa respecto del periodo comparable
anterior para todos los importes presentados en los estados financieros def periodo corrientes,
Adicionalmente, incluiré informacion comparative para la Informacion de tipo descriptivo y

narrativo, cuando esto sea relevante para la comprensién de los estados financieros del
periodo corriente.

Este parrafo desconoce cierlos casos en los cuales la informacian podria no ser comparada.
Las IFRS Fult y las IFRS SMEs, eslablecen casos en los cuales Ia informacidn pedria no ser
comparada, lo cual se expresa en las normas o en las disposiciones transitorias para la
aplicacion de las normas y pueden ser de til aplicacién para las microemprasas.

fl r:

3.8 Un conjunto completo de estados financieros de una Microsmpresas comprende:
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a) Un balance general,
b) Un estado de resultados,
¢) Notas a los estados financieros: son parte integral de todos v cada uno de los estados

financieras y deben prepararse por la administracidn, con sufecion a las siguientes
reglas:

1. Cada nola debe aparecer idenlificada mediante nomeros o letras y
debidamente titulada, con el fin de facilitar su lectura y cruce con los estados
financieros respectivos.

2. Cuando sea préactico y sfgnificativa, las notas se deben referenciar
adacuadarente en el cuerpo de los estados financieros.

3. Las primeras notas deben identificar ! ente aconomico, resumir sus politicas y
préacticas contables y los asuntos de importancia relativa.

4. Las notas deben ser prasentadas en una secuencia logica, guardando en
cuanto sea posible e mismo orden de los rubros de los estados financieros.
Las notas no son un sustituto del adecuado tratamiento contable en los esta-
dos financieros.

En forma comparativa cuando sea el caso, los estados financieros deben revelar por separado
como minimo la naturaleza v cuantie de cada uno de los siguientas asuntos:

1. Ente econdmico: Nombre, descripcion de la naturaleza, facha de constitucién,
duracion y actividad econémica de la microempresa repartante,

Fecha de corte o perfodo al cual corresponda la informacion.

Principales pollticas y practicas contables, con expresa indicacion de los
cambios contables que hubieren ocurrido de un perfodo a otro.

Activos y pasivos, clasificados en corrfentes Y no corrientes, de acuerdo con
los numaralos 4.3 a 4.8.

La depreciacion y el deterioro del valor se deben presentar asaciados con el
activo respectivo.

Clases de ingresos y gastos.

La entidad debe indicar en una nota adicional a los estados financieros, los
movimientos del patrimonio durante ol gjercicio contable, si los hubiers.
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Comentario:

Las directrices de ISAR no excluyen la posibilldad de elaborar un estado de flujos de efectivo,
Se recomienda considerar una redaccién similar a la eslablecida en el documento de 1SAR,
que establece en el numeral 15 “Las empresas pueden estimar conveniente Incluir otros
estados financieros que puedan realzar la transparencia general y ofrecer mejor informacion a
los usuarios; por ejemplo un estado de flujos de efectivo”.

CAPITULO 6: INVERSIONES
Medicldn

6.3 Las inversiones se medirén al coslo histdrico.

6.4 EI valor historico de las inversiones, el cual incluye los costos originados en su

adquisicion, debe ser ajustado al final del periodo, conforme se astablece en los parrafos 2.24
a 227

6.5 La enlidad debe ofectuar la causacion de los intereses pendientes de cobro,

registrandolos en el estado de resultados y afectando la respectiva cuenta por cobrar por
interases.

ntarig;

3e recomienda incluir los criterios de mediciéon posterior de las inversionss y separar los
conceptos de inversiones de renta fija y de renta variable, La directriz que establece que se
medira al costo o valor histérico, no diferencia otros conceptos que pueden ser utilizados para
medir las Inversiones, tales como; costo amortizado {para activos y pasivos financieras),
metodo de paricipacion patrimonial o valores de mercado faciimente determinables. Senciliez
no significa inflexibilidad.

CAPITULO 7: CUENTAS POR COBRAR
MedIlcién

7.3 Las cuentas por cobrar se mediran al costo histérico,

IR P
EEL ARG LTS oD gy, 0

b lecen

\tcitie oot




i Superintendencia de Servicios Prnsgﬁew&_gad
w); Publicos Domiciliarios paraitodos
. - Republica de Colombla -

matpeimr miesscs - GD-F-007 Pégina 9 de 17

AU OGN

contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20121000639441
Fecha: 30/08/2012

7.4 Las cuentas por cobrar, se registran por el valor expresado en la factura o documento
equivalente.

7.5 Cuando no se tenga certeza de poder recuperar una cuenta por cobrar, tebe establecerse
una cuenta correctora (provisién) que disminuya la partida.

Comentario:

Para ser consistente con Ia NIIF para PYMES, seria major no referir que el costo se expresa
por el valor de mercado, se recomienda utilizar el concepto Precio de la Transaccion, que
generalmente esta asociado con el precio de entrada del activo.

De ofra parle si se permite que se registre el valor establecido en el documento es posible que
&t costo no exprese el costo da la fecha de la transaccion sino pracios de periodos pasados o
futuros. También resultarfa 1l referir el procedimiento que podria ser utilizado para determinar
las pérdidas por deterioro.

CAPITULO 8: INVENTARIOS
Alcance de este capitulo

8.1 Este capliulo establece los principlos para el reconocimiento y medicion de los inventarios,
los cuales corresponden a elementos:

a) Mantenidos para la venta en ef curso normal de las operaciones; o
b) Materiales o suministros, para ser consumidos en el proceso de produccion, o
en /a prestacion de serviclos.

Comentario:
No parece adecuado que se excluyan ofros slementos de los Inventarios tales como

inventarios de productos en proceso o materias primas. La referencia establecida en la norma
da a entender que son microempresas comercializadoras.,

Método de célculo del gosto

8.6 Una entidad medird ef costo de los inventarios, ulllizando los métodos do primaras en
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antrar primeras en salir (PEPS) o coslo promedic ponderado. Utilizara el mismo método para
todos sus inventarios. EI método Ultimas en entrar primeras en salir (UEPS) no esta permitido
én esta Norma.

Qngﬂer 1o

Podrfa ser til incorporar a este parrafo ia posibilidad de utilizar otras técnicas de medicién del
costo, tal como el costo estandar o el rotail para determinar el costo de los inventarios. Una
pequefa empresa comercializadora podria considerar Utll este procedimiento.

Deterloro del valor de log Inventarlos

8.7 La entidad evaluarg al final do cada periodo sobre el que se informa si los inventarios
esldn deleriorados, es decir, si el importe en libros no es totalmente recuperable (por ejernplo,
por dafios, obsolescencia o precios de venta decrecientes). Si una partida (o grupos de
partidas) de Inventario ests deteriorada la entidad medirs ef inventario de acuerdo con los
criterios establecidos en el numeral 2.24.

ritario:

Deberia hacerse explicito al criterip para determinar las pérdidas por deterioro. Las NIF
indican que éste se establece a partir del valor neto de realizacién. Para el ipo de empresas,
objeto de andlisis, podria sstablecerse que un inventario se ha deteriorado cuando sl importe
en libros exceda el valor de reallzacién o de mercado, o sl se quiere el valor neto de
realizacion.

Informaclon a revelar

8.9 Una microempresa revelaré las pérdidas por detarioro del valor reconocidas o revertidas
en cuentas de resullado.

Comentario:

Los requerimientos de revelacidn estan incompletos. Se recomienda revisar también Ia
estructura de todos los capitulos anteriores para incluir yn apartado similar para tratar el tema
de ravelaciones, en un contexto en el cual se estimen aplicables en funcién de su materialidad
por cuanto permiten un mejor entandimiento de la informacisn disponible para sl usuario.
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CAPITULO 9: PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO

Recongg¢imiento

9.2 Las microempresas reconoceran el costos de las propiedades planta y equipo de
acuerdo con 10§ criterios establecidos en ef numeral 2.20.

9.3 Los terrenos y los edificios se contabilizaran por separado, incluso si hubisran sido
adquiridos en forma conjunia

Comentario:

Deberia hacerse explicito dentro del documentos los criterios de reconocimiento de los
parrafos 17.5 y 17.6 de la NIIF para PYMES, relacionados con las piezas de repuesto y los
componentes de algunos elementos de propiedad planta y equipo, que puedan dar luces
sobre los elementos determinantes del costo activable.

CAPITULO 10:; OBLIGACIONES FINANCIERAS Y CUENTAS POR PAGAR
Medlclén

10.3 Tanto las obligaciones financieras como las cuentas por pagar se medirén a su cosio
histérico.

10.4 Las microempresas deben efectuar la causacion de los intereses en forma pericdica,

registréndolos en el estado de resultados y afectando las correspondientes cuentas de
balance,

Comentario:

Solo se hace referencia a la medicidn Inicial perc no se refiere un criterio de medicién
posterior. Resultarfa pertinente referir al procedimiento de posterior denominade Coslo
amortizado para separar los criterios de medicién inicial y de medicién posterior. Asl mismo,
para efeclos de unificar Ia terminologia, se recomienda que la referencia se haga a los
pasivos financieros y no a un tipo de pasivo en particular.
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CAPITULO 11: OBLIGACIONES LABORALES

ligaclones | rales a lar laz

11.6 Aunque esle tipo de retribuciones no es usual en las microempresas, de presentarse, se
medirdn al costo por la mejor estimacion del desembolso probabla.

Comentario;

En las NIIF las obligaciones de fargo plazo deben ser medidas por su valor presante, Se
racomienda revisar la redaccién ya que una microempresa que posea obligacionas da targo
plazo deberia utilizar procedimientos de calculo similares.

CAPITULO 12; INGRESOS

Informacidn a revelar

12.5 Los ingresos por la venta de blenes Y prestacion de servicios se revelarsn por separado
an el estado de resultados.

12.6 Los ingresos procedentes de la prestacion de servicios deben reconocerse hasta el
grado en que se ha prestado ol servicio,

Comeantario:

No es recomendable que se excluyan ofro tipo de ingresos ordinarios tales como: intereses,
dividendos y regalias. El criterio de reconocimiento de los ingresos también se aparta de 1o
establacido en las NIF. Recomendamos que para no utilizar el concepto de valor razonable se
utilice el concepto precio da !a transaccién, como un elemento relacionado con precios de

entrada y no con precios de salida. Resuita ambiguo la expresién valores brutos de los
beneficios por recibir.

CAPITULO 13;: ARRENDAMIENTOS
Comentario:
La NIIF para PYMES sefiala una clasificacion para los arrendamientos que bien valdria Ia
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pena incluir, en el proyecto de normas para microempresas, los aspectos mas relevanies de la
norma consignados en el parrafo 20.4 de la norma en referencia.

CAPITULO 15: APLICACION POR PRIMERA VEZ DE LAS NORMAS PARA LAS
MICROEMPRESAS

Comentario:

&i el criterio de medicién es el costo para el reconocimiento inicial y la medicidn posterior, no
parece tener sentido que se permita el valor razanable como costo atribuido en la fecha de
transicion. Deberia evaluarse la opcion de que las microempresas puedan ufllizar sus cifras
bajo los Colgaap, como punto de partida para la contabilizacién sobre la nueva base. Asi, si el
criterio de medicidn es el costo, el importe en libros en la fecha de transicion podria estar
representado por el costo de tales partidas (costo atribuido).

COMENTARIOS GENERALES

Apllcaclén de Normas. Se insiste al Consejo: Técnico de la Contadurla Pablica (o
inconveniente de aplicar a las empresas de servicios plblicos domiciliarios grupos de
ampresas con fres bases téenicas diferenciadas como se han determinado, a menos que la
propusasta de conveniencia de un sistema de contabilidad de microempresas sea radicalmente
distinto a los principios y crilerios generales de una contabilidad como la NIIF para Pymes. En
efecto, la NIIF para Pymes va es, en si misma, una estructura simplificada en lo relacionado
con medicidn y revelacion de recursos, obligaciones, ingresos y gastos.

Frente a la medicion, la NIF para Pymes establece dos bases de madicion tradicionaimente
utilizadas, el costo histérico y el valor razonable. El costo puade ser utilizado por cualquier
entidad cuando la determinacién dael valor razonable implique un costo indebido o un esfuerzo
desproporcionado. En el caso de las microempresas, se pensaria que estas entidades podrfan
adoptar un mayor uso de mediciones al costo, como formas de establecer simplificaciones en
los requerimientos de medicién y revelacion. Esto quiere significar que, el marco en si mismo,
es aplicable para una entidad en la que, por principio, cualquier accién de generacién del
reporte puede rapresentar un esfuerzo desproporcionado, de manera que tendera a aplicar los
criterios mas simples.

Es necesario tener en cuenta que las NIIF establecen log requerimientos de reconocimiento,
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medicion, presentacion e informacion a revelar de transacciones y ofros sucasos ¥
condiciones que son importantes en los Estados Financieros de Propdsito General -EFPG-. Si
la estruclura simplificada de las microempresas se construye sobre los mismos objetivos,
cualidades y criterios, la estructyra definida para cada tema, también considera los criterios de
raconocimiento, medicion, presentacién y revelacion. En alguno de los capitulos se eliminan
astas estructuras, lo que podria generar interpretaciones equivocadas frente a la aplicacion de
los principios de medicién y revelacién,

En suma, la sencillez, esfuerzo racional, costo menor que ol beneficio vy demds
consideraciones que son pertinentes para la aplicacién de un modelo de contabilidad para las
microempresas, como o establece la Ley, no puede confundirse con inflexibilidad, limitadas
reglas ds aplicacion y construccién de proformas para reports.

Claslificaclon del Grupo 3. El direccionamiento estratégico establece que deben clasificarse
en el grupo 3 tanto las personas juridicas que cumnplan con los requisitos para pertenecer al
régimen simplificado plasmados en el arliculo 499 del estatuto tributario, es decir, que el valor
total bruto de sus ingresos, de sus contratos totales o individuales, y el monto de sus
consignaciones bancarlas, depdsitos o Inversiones financieras, sean iguales o inferiores a
$104.196.000 (cifra para el 2012). Ademdas de los usuarios del régimen simplificado,
pertenacen también a este grupo, las microempresas que obtuvieron ingresos brutos anuales
inferlor a 6.000 SMLV.

Evaluados estos crilerios frente a la clasificacion que habia definido la Superintendencia de
Servicios Publicos para la aplicacién del marco simplificado establecido como alternativa para

la Implementacidén del Modelo General de Contabilidad se presentan las siquientes
divergencias:

a} Existen empresas de servicios plblicos domiciliarios con menos da 2.500 usuarios
y/o suscriplores, en su mayorla, que tienen menos de los ingresos establecidos en
la clasificacién de diraccionamiento Y que no son tratadas como microempresas en
la Superintendencia, por cuanto no cumplen las condiciones de Organizaciones
Autorizadas, de suerle que deben someterse a los mismos criterios de reporte de
informacién de control v vigilancia para fines de eficiencia, control tarifario y demas
condiciones establecidas por la ley de servicios plblicos.

b) Se establecid un criteric mediante al cual las Organizaciones Autorizadas que
prestan servicios a menos de 600 usuarios y/o suscriptores que por definicidn son
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empresas que, en principio, no tienen mayor infraestructura técnica ni financiera,
S9 les requiriera los reportes que una contabilidad simplificada pudiese generar,
para fines de vigilancia y control. No obstante, el criterio de) valor de activos o de
valor de los ingresos para establecer su cardcler de microgmpresas con un
sistema de contabilidad simplificada puede generar que algunas organizaciones
que tienen valores bajos de ingresos y activos, pero cuentan con un volumen
importante de suscriptores —inferior a los 2.500 usuariosy /o suscripolores- no
tengan la obligacidn de presentar la informacion complementaria a los reportes
financieros, como detalles de cuentas y recursos, que son requeridos para el
ejercicio de vigilancia y control..

Con estas consideraciones, la Superintendencia de Servicios Pablicos recomienda que, sin
perjuicio de los criterios que por conveniencia establezca el CTCP para la determinacién de
los grupos, se permita a la Superintendencia que, en ciertos casos, pueda establecer criterios
espaciales de clasificacion general de las empresas en los distintos Qrupos para asegurar {a
eficiencia y responsabilidad de las funciones de vigilancia y control,
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2, IMPACTOS PROYECTO DE NORMAS DE INFORMACION FINANCIERA PARA
MICROEMPRESAS EN EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS

La Superintendencia de Servicios Pulblicos adelantd un estudio prefiminar, no sdlo para
establecer potenciales efectos generales de esta propuesta de norma para las
microempresas, sino también sobre la informacion que se requiere para adelantar su
responsabilidad de vigilancia y control. Sobre ese particular, es importante advertir varias
consideraciones:

Estructura y contenido de la normas para microempresas. La expactativa que liene la
Superintendencia sobre estas normas de contabilidad, es que se haga aplicable a un conjunto
de empresas que se denominan "Organizaciones Autorizadas”, que son empresas pequefas
-en su mayoria- que prestan o desarrollan los servicios piblicos de acueducto y alcantarillado,
tienen menos de 600 usuarios y/o suscriptores, son naturaleza privada y prestan o desarrolian
algun servicio con interds privado.

En el marco de las responsabilidades asignadas a la Superintendencia, ha sido interés
parmanente  contar con la informacién basica de estas organizaciones que le permita
desarrollar sus actividades legales. Sin embargo, consciente de la realidad de estas
empresas, la Superintendencia establecié como elemento colateral del Modelo General de
Contabilidad, una gula de reporte que sa estructurd y formalizd, basada en el Modelo ISAR de
Naciones Unidas, y dando cumplimiento a las principios de contabllidad generalmente
aceplados, de manera que les permitiera a las empresas que tengan menos de 600 usuarios,
generar repories basicos que deberfan remitir a la Superintendencia, aplicando e! marco
instrumental en lo pertinente.

Disponibilidad de la Informacién Financlera. No obstante esta accion normativa que le
permitiera a las empresas, con menores costos, generar 12 informacion financiera y contable,
no ha sido posible contar con un volumen de informacion significativo para el total de
empresas de este sector, que se estima carcano a las 1500 Organizacionas Autorizadas, a
pesar de las Intervenciones direclas y permanentes requerimientos que se han venido
haciendo, y la recibida se considera tan basica que no ha sido posible disponer de una
informacién sustancial que le permita a fa Superintendencia establecer efectos de orden
patrimonial o financiero sobre la situacién de estas BMprasas.

Impactos Generales esperados. En las resoluciones pertinentes del plan de contabilidad
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aclual y guias procedimentales, la Superintendencia ha requerido el cumplimiento de los
principios, normas generales y téchicas vigentes establecidas en los principios de contabilidad
de general aceptacion. Teniendo an cuenta que la politica que promulga las normas para
microempresas en su documento de recomendacién se orienta a los costos, como base
principal de medicion, y a criterios general de presentacidn, asumiendo la materialidad como
premisa de reporte, los cuales pueden considerarse similares a los principlos existantes, no
obsarvamos, en principio que puedan derivarse mayores impacios patrimoniales o financieros
por el hecho de cambiar las normas vigentes por las que recomienda e] CTCP,

Los impactos que si pueden adverlirse, en general, as que las contabilidades que estas
emprasas han venido manejando esta profundamente influenciada por las reglas fiscales, que
son aceptadas, de hecho, como criterios de valor técnico aplicables en los principios de
general aceplacién vigentes. Eso es que en la medida en que las practicas fiscales que
aplican estas microempresas para generar sus repones, como son las reglas de deterioro de
carlera, depreclacién de activos fijos y amortizacion de Intangibles no sean aplicables para la
generacion de su contabilidad financiera se veran efeclos que pueden ser relevantes, no sdio
por la necesidad de mangjar modelos alternativos de reconocimiento y madicién, sino por el
esfuerzo que significard mantenerlo. Asl, los impactos no serlan propiamenta de origen
patrimonial sino mas bien de esfuerzo operativo y funcional para desarrollar y manejar sus
contabilidades.
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